
Funcionarios que por ley, se encuentran en la obligación de prestar
caución.

La caución es  definida  en el  “Diccionario  de Ciencias  Jurídicas  y Políticas”,
como: “Prevención, precaución o cautela. Seguridad personal de que se cumplirá lo
pactado,  prometido  o  mandado.  Es  una  expresión  equivalente  a  fianza,  ya  que
garantiza,  con  relación  a  uno  mismo  o  a  otra  persona,  el  cumplimiento  de  una
obligación, por lo general establecida judicialmente, ya sea de orden civil o de índole
penal...”.

En virtud de esta definición se puede inferir que la caución es una medida que
puede adoptar el legislador para asegurar o garantizar en forma suficiente los resultados
de la gestión del funcionario comprometido, para con el Estado, a fin de garantizar los
resultados de su gestión.

Sobre el particular la Ley Orgánica de la Administración Financiera del Sector
Público, en su artículo 161 señala:

Artículo 161: Los funcionarios encargados de la administración y liquidación de
ingresos nacionales  o de la recepción,  custodia y manejo de fondos o bienes
públicos, prestarán caución antes de entrar en ejercicio de sus funciones, en la
cuantía y forma que determine el reglamento de esta Ley.

La caución se constituye para responder de las cantidades y bienes que manejen
dichos funcionarios y de los perjuicios que causen al patrimonio público por falta de
cumplimiento  de sus  deberes  o por  negligencia  o impericia  en el  desempeño de sus
funciones. 

Por su parte, los artículos 52 y 53 del Reglamento N° 1 de la Ley Orgánica de la
Administración  Financiera  del  Sector  Público,  sobre  el  Sistema  Presupuestario,
establecen:

Artículo 52: La designación de los funcionarios responsables de las unidades
administradoras integrantes de la estructura para la ejecución financiera del
presupuesto de gastos, será efectuada por la máxima autoridad del organismo
correspondiente y publicada en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana
de Venezuela.



Artículo 53: Los funcionarios a que se refiere el artículo anterior no podrán
tomar posesión de sus cargos hasta tanto presten caución suficiente para el
ejercicio de sus funciones, ante la Auditoría Interna de la respectiva unidad
administradora, de conformidad con lo previsto en el artículo 161 de la Ley
Orgánica de la Administración Financiera del Sector Público.

Siendo entonces el transcrito artículo 161 de la Ley in commento, quién establece
de forma amplia y general la obligación que tienen los funcionarios encargados de la
administración y liquidación de ingresos nacionales o de la recepción, custodia y manejo
de  fondos  o  bienes  públicos,  y  complementariamente,  los  dispositivos  52  y  53  del
referido Reglamento, que regulan en forma específica y especial,  la obligación de los
responsables  de  las  unidades  administradoras  integrantes  de  la  estructura  para  la
ejecución financiera del presupuesto de gastos, de prestar la caución correspondiente.
Dichos  dispositivos  establecen,  pues,  la  obligación  que  tienen  los  funcionarios  que
encuadran  en  estos  supuestos,  de  prestar  caución  suficiente  para  responder  de  las
cantidades y bienes que manejen y de los perjuicios que pudiesen causar al patrimonio
público, por falta de cumplimiento de sus deberes o por negligencia o impericia en el
desempeño de sus funciones.

De modo pues, que los artículos 52 y 53 del Reglamento antes identificado, están
referidos  únicamente  a  la  caución  que  deben  prestar  todos  aquellos  sujetos  que
intervengan  directa  o  indirectamente  en  la  administración  de  los  fondos  o  bienes
públicos, producto de la designación de los distintos créditos presupuestarios girados a la
unidad bajo su cargo o emitidos en favor de otra unidad. 

El deber de prestar  esta caución, es  de carácter obligatorio para
todos aquellos funcionarios que se encuentren en los supuestos de hecho
previstos en las referidas normas, y por tanto es condición indispensable
prestarla,  a  los  fines  de  poder  investir  el  cargo  y  como consecuencia
ejercer las funciones que le competen.


